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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений 
требований законодательства об 
образовании 

 
Межрайонной прокуратурой проведен мониторинг соблюдения ГБОУ 

СОШ им. Ф.Н. Ижедерова с.Рысайкино законодательства об образовании. 
В силу ст. 38 Конституции Российской Федерации материнство и 

детство, семья находятся под защитой государства. Обязанность 
приоритетного обеспечения интересов детей, в том числе в сфере обеспечения 
их безопасности, составляющая содержание деятельности всех без 
исключения государственных и муниципальных органов, касающейся детей, в 
полной мере реализуется вышеизложенным применением положений 
законодательства, регулирующего деятельность по противодействию 
терроризму. 

Одним из приоритетных направлений национального проекта 
«Образование» является федеральный проект «Современная школа», цель 
которого заключается в обеспечении возможности получать качественное 
общее образование в условиях, отвечающих современным требованиям, 
независимо от места проживания ребенка. 

Согласно статье 3 Закона № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации» государственная политика и правовое регулирование отношений 
в сфере образования основываются, в том числе, на принципе 
гуманистического характера образования, приоритета жизни и здоровья 
человека, прав и свобод личности, свободного развития личности, воспитания 
взаимоуважения, трудолюбия, гражданственности, патриотизма, 
ответственности, правовой культуры, бережного отношения к природе и 
окружающей среде, рационального природопользования. 

В соответствии с п. 2 ч. 6 ст. 28 Закона № 273-ФЗ образовательная 
организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с 
законодательством об образовании, в том числе - создавать безопасные 
условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за 
обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, 
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обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников 
образовательной организации. 

На основании ч. 7 ст. 28 Закона № 273-ФЗ образовательная организация 
несет ответственность в установленном законодательством Российской 
Федерации порядке за невыполнение или ненадлежащее выполнение функций, 
отнесенных к ее компетенции, за жизнь и здоровье обучающихся при освоении 
образовательной программы, в том числе при проведении практической 
подготовки обучающихся, а также за жизнь и здоровье работников 
образовательной организации при реализации образовательной программы, в 
том числе при проведении практической подготовки обучающихся, за 
реализацию не в полном объеме образовательных программ в соответствии с 
учебным планом, качество образования своих выпускников. За нарушение или 
незаконное ограничение права на образование и предусмотренных 
законодательством об образовании прав и свобод обучающихся, родителей 
(законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, нарушение 
требований к организации и осуществлению образовательной деятельности 
образовательная организация и ее должностные лица несут административную 
ответственность в соответствии с Кодексом Российской Федерации об 
административных правонарушениях. 

Согласно статье 36 Федерального закона от 30 декабря 2009 года № 384-
ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» 
безопасность здания или сооружения в процессе эксплуатации должна 
обеспечиваться посредством технического обслуживания, периодических 
осмотров и контрольных проверок и (или) мониторинга состояния основания, 
строительных конструкций и систем инженерно-технического обеспечения, а 
также посредством текущих ремонтов здания или сооружения (часть 1). 
Параметры и другие характеристики строительных конструкций и систем 
инженерно-технического обеспечения в процессе эксплуатации здания или 
сооружения должны соответствовать требованиям проектной документации. 
Указанное соответствие должно поддерживаться посредством технического 
обслуживания и подтверждаться в ходе периодических осмотров и 
контрольных проверок и (или) мониторинга состояния основания, 
строительных конструкций и систем инженерно-технического обеспечения, 
проводимых в соответствии с законодательством Российской Федерации 
(часть 2). 

Приказом Госкомархитектуры от 23 ноября 1988 года № 312 утверждено 
Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и 
технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и 
социально-культурного назначения (далее - Положение). Данное положение 
является обязательным для всех организаций, учреждений и предприятий, 
осуществляющих реконструкцию, капитальный и текущий ремонт, 
техническое обслуживание зданий. 

В соответствии с разделом 3 вышеуказанного Положения контроль за 
техническим состоянием зданий и объектов следует осуществлять путем 
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проведения систематических плановых и неплановых осмотров с 
использованием современных средств технической диагностики. 

В соответствии с пунктами 4.3, 4.4, 5.1 ГОСТ 31937-2011 «Здания и 
сооружения. Правила обследования и мониторинга технического состояния», 
который введен в действие приказом Росстандарта от 27 декабря 2012 года № 
1984-ст, первое обследование технического состояния зданий и сооружений 
проводится не позднее чем через два года после их ввода в эксплуатацию. В 
дальнейшем обследование технического состояния зданий и сооружений 
проводится не реже одного раза в 10 лет и не реже одного раза в пять лет для 
зданий и сооружений или их отдельных элементов, работающих вне 
благоприятных условиях (агрессивные среды, вибрации, повышенная 
влажность, сейсмичность района 7 баллов и более и др.). Обследование и 
мониторинг технического состояния зданий и сооружений проводят также: по 
истечении нормативных сроков эксплуатации зданий и сооружений; при 
обнаружении значительных дефектов, повреждений и деформаций в процессе 
технического обслуживания, осуществляемого собственником здания 
(сооружения); по результатам последствий пожаров, стихийных бедствий, 
аварий, связанных с разрушением здания (сооружения); - по инициативе 
собственника объекта; при изменении технологического назначения здания 
(сооружения); по предписанию органов, уполномоченных на ведение 
государственного строительного надзора. 

В силу ч. 1 ст. 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
в случае, если иное не предусмотрено федеральным законом, лицом, 
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, является собственник 
здания, сооружения или лицо, которое владеет зданием, сооружением на ином 
законном основании (на праве аренды, хозяйственного ведения, оперативного 
управления и другое) в случае, если соответствующим договором, решением 
органа государственной власти или органа местного самоуправления 
установлена ответственность такого лица за эксплуатацию здания, 
сооружения, либо привлекаемое собственником или таким лицом в целях 
обеспечения безопасной эксплуатации здания, сооружения на основании 
договора физическое или юридическое лицо.  

Установлено, что Администрацией муниципального района здание 
школы передано ГБОУ СОШ им. Ф.Н. Ижедерова с. Рысайкино по договору 
оперативного управления. 

При этом эксплуатационный контроль зданий ГБОУ СОШ им. Ф.Н. 
Ижедерова с.Рысайкино должным образом не осуществляется, при проведении 
периодических осмотров здания в нарушение требований раздела 3 
Положения, утвержденного приказом Госкомархитектуры от 23 ноября 1988 
года № 312, современные средства технической диагностики не используются, 
несмотря на истечение нормативных сроков эксплуатации комплексное 
обследование технического состояния зданий (сооружений) не проведено, что 
не обеспечивает безопасные условия обучения, воспитания обучающихся. 
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Плановые осмотры технического состояния зданий в целом, их систем и 
внешнего благоустройства, технического состояния отдельных конструкций 
помещений, элементов внешнего благоустройства учреждения проводятся 
формально, без точного описания выявленных дефектов, перечень 
необходимых работ ограничен только указанием на необходимость их 
проведения, точные сроки и исполнители не указаны. При весеннем и осеннем 
осмотре не уточняются объемы ремонтных работ по зданиям и объектам, 
подлежащим включению в план текущего ремонта в год проведения осмотра. 
Осмотр зданий с использованием современных средств технической 
диагностики не проводился. 

В Определении Третьего кассационного суда общей юрисдикции от 
06.12.2023 № 88-24212/2023 указано, что само по себе выполнение 
учреждением проверки готовности образовательной организации к учебному 
году и по мере возникновения необходимости работ по текущему ремонту не 
свидетельствует о надлежащем выполнении учреждением обязанности по 
проведению обследования технического состояния эксплуатируемого здания с 
привлечением специализированных организаций, располагающих 
современными средствами технической диагностики. 

Отсутствие должного эксплуатационного контроля за состоянием зданий 
ГБОУ СОШ им. Ф.Н. Ижедерова с. Рысайкино может повлечь 
несвоевременное выявление нарушений в состоянии конструктивных и других 
характеристик надежности и безопасности здания, что создает угрозу его 
обветшания и утраты, а также предпосылки возникновения чрезвычайных 
ситуаций, нарушения прав на безопасные условия обучения детей, причинения 
вреда их жизни и здоровью, что, в свою очередь, нарушает гарантированные 
Конституцией РФ, иными нормативными актами права обучающихся на 
безопасные, соответствующие предъявляемым требованиям, условия 
обучения. 

Причинами допущенных нарушений является ненадлежащее 
выполнение должностным лицом своих обязанностей в условиях отсутствия 
должного контроля со стороны руководителя образовательного учреждения. 
 На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации», 

 
Т Р Е Б У Ю: 

 
1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с 

обязательным участием представителя Похвистневской межрайонной 
прокуратуры. 

2. Принять действенные меры к устранению выявленных нарушений 
законодательства, их причин и условий им способствующих. 

3. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной 
ответственности виновных лиц. 
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4. О результатах рассмотрения представления сообщить в 
Похвистневскую межрайонную прокуратуру в письменной форме в 
установленный законом срок. 

 
 

Заместитель межрайонного 
прокурора А.Е. Павлов 
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Яковенко Ю.В., 89277747926


